CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
pentru reglementarea unor masuri fiscal-bugetare in domeniul
gestionarii creantelor bugetare si a deficitului bugetar pentru
bugetul general consolidat al Romaniei in anul 2024, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative

Analizand proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA pentru
reglementarea unor masuri fiscal-bugetare in domeniul gestionirii
creantelor bugetare si a deficitului bugetar pentru bugetul general
consolidat al Roméniei in anul 2024, precum si pentru modificarea
si completarea unor acte normative, transmis de Secretariatul

General al Guvernului cu adresa nr. 308 din 04.09.2024 si inregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr. D955/04.09.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ, cu modificérile ulterioare,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonantd de urgentd, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect reglementarea unor masuri
privind acordarea unor facilititi fiscale constdnd in anularea unor
obligatii de platd accesorii, monitorizarea cheltuielilor publice, pentru
flexibilizarea alimentérii Fondului de rezervd bugetara, precum si
modificarea si completarea unor acte normative.

Astfel, sunt aduse interventii legislative de natura modificarilor si
completdrilor asupra urmdtoarelor acte normative: Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 127/2023 pentru modificarea si completarea
unor acte normative, prorogarea unor termene, precum si unele masuri
bugetare, aprobatd cu completdri prin Legea nr. 153/2024, cu
modificarile si completdrile ulterioare, Ordonanta de urgentd a

Guvernului _nr. 34/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare,
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prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea §i completarea
unor acte normative, cu modificarile si completirile ulterioare,
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 35/2024 pentru asigurarea unor
imprumuturi din Trezoreria Statului, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative aferente reprezentdrii statului in
litigiile arbitrale si judiciare internationale si concesiondrii proprietatii
publice a statului si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 133/2021 privind
gestionarea financiard a fondurilor europene pentru perioada de
programare 2021-2027 alocate Roméniei din Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul de coeziune, Fondul social european Plus,
Fondul pentru o tranzitie justd, aprobati cu modificari prin Legea
nr. 231/2023, cu modificarile si completérile ulterioare.

In plus, se dispune prorogarea termenului prevéazut la art. Il alin. (1)
si (4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 31/2024 privind
reglementarea unor masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, aprobatd cu modificéri prin Legea
nr. 204/2024, de la finalul anului 2024 panai la finalul anului 2025.

Totodatd, relevam faptul ca proiectul propune si o serie de
derogiri, cum ar fi, cu titlu exemplificativ, de la dispozitiile: Legii
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, cu modificarile si
completirile ulterioare, ale Legii nr. 165/2013 privind masurile pentru
finalizarea procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a
imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in
Romania, cu modificarile si completarile ulterioare, ale Legii
responsabilititii  fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, ale Legii nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si completdrile ulterioare, ale Legii
bugetului de stat pe anul 2024 nr. 421/2023.

2. Mentiondm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. La titlu, pentru evitarea repetirii prepozifiei ,,pentru”,
propunem inlocuirea acesteia, la prima utilizare, cu gerunziul ,,privind”.

4. La paragraful 2 din cadrul preambulului, prin raportare la
acronimul ,,ESA”, amintim prevederile art. 37 alin. (3) din Legea
nr. 24/2000, republicati, cu modificdrile si completérile ulterioare,
potrivit cdrora, exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni
se poate face numai prin explicitare in text, la prima folosire.

De asemenea, pentru stilizare normativa a textului, propunem ca
enuntul ,,... de la sfarsitul anului 2023 ...” sa fie scris ,,... de la finalul
anului 2023 ...”.




Pentru considerente de naturd morfologica, forma verbala ,,v-a
trebui” va fi redata sub forma ,,va trebui”.

La paragraful 3, pentru respectarea normelor de punctuatie, va fi
utilizatd virgula anterior conjunctiei coordonatoare adversative ,,iat”.
Pentru identitate de ratiune, observatia este valabild si la teza I din
cadrul paragrafului 4, inclusiv cu privire la folosirea acestui semn de
punctuatie anterior conjunctiei ,,dar”, precum si pentru celelalte situatii
similare. In acelasi context, in cadrul tezei a II-a, se va utiliza virgula
dupd locutiunea ,,De asemenea” din debutul textului. Observatia este
valabil3 pentru toate situatiile similare din cadrul proiectului.

La teza 1 din cadrul paragraful 5, pentru ratiuni de ordin
gramatical, anterior apozitiei dezvoltate ,respectiv s-a Inregistrat o
crestere de (...)” va fi folositd virgula.

De asemenea, pentru evitarea repetérii conjunctiei ,,iar”, aceasta va
fi inlocuitd, la a doua utilizare in text, cu sintagma ,,in contextul in care”.

La paragraful 7, pentru a preintdmpina caracterul repetitiv al
celor doud redactari ale titulaturii ,,Mecanismului de redresare si
rezilientd/ Mecanismului de Redresare st Rezilienta”, propunem ca cea
de-a doua, regasitd in contextul ,,... unde, in cazul Mecanismului de
Redresare si Rezilientd, ...” sa fie prezentatd sub forma ,,... unde, in
cazul respectivului mecanism, ...”.

5. La art. I alin. (1), propunem si se renunte la enumerarea
exemplificativi a categoriilor de debitori beneficiari, ca superflud, in
considerarea faptului ¢ masurile propuse ar urma sa se aplice pentru
toate categoriile de debitori, indiferent de forma de proprietate.

La alin. (2) lit. b), recomanddm reanalizarea normei intrucét
diferentele de obligatii bugetare principale pentru care nu s-a implinit
termenul legal de platd nu sunt inregistrate ca debite restante.

6. La art. I lit. a), pentru a asigura o redactare proprie limbajului
normativ, in loc de ,,prevdzutad de art. 22”, se va scrie ,,prevazuta la
art. 22”. Observatia este valabila pentru toate situatiile similare din
cuprinsul proiectului.

7. La art. V alin. (3), pentru cursivitatea si imbunatatirea normei,
propunem inserarea substantivului ,,prevederile”, in contextul ,,... Prin
derogare de la prevederile art. 105 alin. (8) din Legea nr. 207/2015, cu
modificarile si completdrile ulterioare, ...”.

8. La art. VI alin. (2) teza finali, pentru un spor de rigoare
normativd, norma de trimitere instituiti va avea in vedere, in
completare, art. 7 alin. (2) din Legea nr. 207/2015, cu modificarile si
completarile ulterioare.




In legatura cu alin. (8), raportat la alin. (1) din cadrul aceluiasi
articol, restituirea accesoriilor in conditiile Legii nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
este valabild doar pentru debitorii care au plétit intre timp asemenea
sume, cu titlu de obligatii accesorii. Pentru identitate de ratiune,
observatia este valabila si la art. XVI alin. (4).

9. La art. VI alin. (1), pentru exactitatea normei de trimitere,
coroborat si cu dispozitiile art. VI, enuntul ,,... debitorii care au notificat
organul fiscal potrivit art. VI ...” va fi redat sub forma ,,... debitorii care
au notificat organul fiscal potrivit dispozitiilor art. VI alin. (1) ...”.

10. La art. IX alin. (1), pentru fluenta normei, propunem
inserarea termenului , dispozitiilor” in fata trimiterii la ,Legii
nr. 207/2015, cu modificarile si completdrile ulterioare”. Reiterdm
observatia pentru toate cazurile similare.

De asemenea, pentru rigoarea redactdrii, dar si pentru supletea
normei, propunem ca formularea ,,in conditiile art. III - V si art. XV.”,
din final, sa fie scrisi sub forma ,,in conditiile prevazute la art. III - V
si XVI”.

11. La art. XI alin. (2), pentru o informare corectd, textul ,,cu
modificarile si completarile ulterioare publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 938 din 20 noiembrie 2006” va fi inlocuit cu formularea
,,republicati, cu modificirile si completarile”.

12. La art. XV alin. (1), pentru lejeritatea normei, propunem
eliminarea abrevierii ,,art.” din fata trimiterii la ,,art. XVI”.

Totodata, pentru fluenta normei, propunem eliminarea prepozitiei
,,de”, utilizatd dupai cifra ,,15”. Observatia e valabila si pentru alin. (2).

13. La art. XVI alin. (1) lit. a), din acelasi considerent mai sus
aritat, propunem ca finalul enumerarii sa fie reformulat astfel: ,,... dar nu
mai tirziu de data de 25 noiembrie 2024”. Aceastd observatic este
valabila si pentru alin. (2) lit. a), art. XIX alin. (1), partea introductiva.

La alin. (3), pentru rigoarea redactarii, propunem ca norma de
trimitere la ,,prevederilor alin. (1) al art. VI” si fie redactatd sub forma
sprevederilor art. VI alin. (1)”. Reiterdm observatia pentru toate
situatiile similare.

14. La art. XVII alin. (1), pentru unitate terminologicd, dar si
pentru precizie, propunem ca in loc de ,,potrivit titlului III «Impozitul
pe veniturile microintreprinderilor» din Codul fiscal” sa fie scris
Hpotrivit titlului III «Impozitul pe veniturile microintreprinderilor» din
aceeasi lege”.



15. La art. XX alin. (1), semnalam faptul cd art. 2 alin. (1) pct. 30
din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completdrile ulterioare
defineste numai expresia de ,institutii publice”, nu si pe cea de
autorititi. Observatia este valabila pentru toate situatiile similare.

La alin. (2), propunem eliminarea parantezelor, pentru
concordantd cu art. 38 alin. (3) teza finala din Legea nr. 24/2000,
republicati, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit cirora nu
este permisd prezentarea unor explicatii prin folosirea parantezelor.
Observatia este valabild pentru toate situatiile similare.

La alin. (3), pentru coerenta normei, propunem eliminarea
cuvantului ,,Roméniei” din expresia ,,Guvernul Romaéniei”, ca
superflud. Observatia este valabild si pentru art. XXII alin. (4).

De asemenea, pentru fluentd, propunem eliminarea termenului
,,2024” din sintagma ,,ianuarie 2024 - august 2024”. Aceastd observatie
este valabild si pentru alin. (4).

16. La art. XXI alin. (1), pentru suplefea normei, propunem
eliminarea titlului Legii nr. 500/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, intrucdt a fost redat anterior. Reiterdm observatia pentru
toate cazurile similare.

La alin. (2), pentru o informare completa, propunem ca dupa titlul
Ordonantei Guvernului nr. 51/1998 sa fie inseratd formularea
,aprobatid cu modificiri si completiri prin Legea nr. 245/2001”.

17. La art. XXII alin. (9) lit. b), pentru corectitudinea redactarii,
propunem inserarea unei cratime intre cuvintele ,,procesele verbale”.

La alin. (10), se va scrie ,,Fondul” in loc de ,,Fpndul”.

18. La art. XXIII alin. (1), pentru intregirea informatiei juridice,
propunem ca dupd numarul si anul adoptarii celei de a doua legi
invocate, sa fie inserat si titlul acesteia, astfel: ,,... privind finantele
publice locale”.

19. La art. XXIV, pentru concizia redactarii, textul ,, [n anul 2024,
in perioada septembrie 2024-decembrie 2024” se vareda .in anul 2024,
in perioada septembrie-decembrie”. Reiteram observatia pentru
situatiile similare din proiect.

20. La art. XXVI , la partea dispozitivd trebuic redate toate
datele de identificare ale Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 127/2023. Astfel, dupa titlul acesteia se va insera textul
,»---, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 1197
din 29 decembrie 2023, aprobati cu completiri prin Legea
nr. 153/2024, cu modificarile ulterioare,”.



Totodatd, in textul prevazut pentru art. V alin. (6) din actul
normativ de bazi, sintagma ,,Codul Administrativ”’ se va reda ,,Codul
administrativ’. Reiterdm aceastd observatie pentru situatiile de
redactare similare din cuprinsul prezentului proiect.

De asemenea, pentru fluenta normei, propunem eliminarea datelor
referitoare la publicarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019, cu modificarile si completdrile ulterioare. Observatia este
valabila pentru toate situatiile de acest gen.

21. La art. XXVII alin. (3), semnaldm cd exprimarea ,,au in
atributii ducerea la indeplinire a prevederilor (...)” nu este specificd
limbajului juridic, fiind necesard reformularea acesteia, astfel: ”au in
atributii aplicarea prevederilor (...)”.

22. La art. XXIX , din partea introductiva se va elimina textul
,,dupa alineatul (6) se introduce un nou alineat, alin. (7)”, deoarece
acesta se regdseste la pct. 2 al respectivului articol.

23. La art. XXXVI alin. (1), pentru o informare legislativa
corectd, sintagma ,,aprobatd prin Legea nr. 263/2023” se va reda sub
forma ,,aprobati prin Legea nr. 268/2023”.

La alin. (8), sintagma ,,din Ordonantei de urgenta” se vareda ,,din
Ordonanta de urgenta”.

24. La art. XXXVII partea introductivi, pentru corectitudinea
titlului Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 35/2024, propunem
eliminarea prepozitiei ,,privind”, din debutul acestuia.

In ceea ce priveste piartile dispozitive ale pet. 1 si 2, consideram
necesar ca acestea sd fie redactate potrivit exigentelor de tehnica
legislativa, astfel:

,,1. La articolul I alineatul (1), partea introductiva se modifica si
va avea urmatorul cuprins:”;

..2. La articolul I alineatul (1), dupa litera a) se introduce o noua
literd, lit. a'), cu urmétorul cuprins:”.

La textul propus pentru art. I alin. (1) lit. a'), abrevierea ,,0UG”
va fi redati astfel: ,,Ordonanta de urgenti a Guvernului”; observatia
este valabila in mod corespunzitor pentru toate situatiile similare.

La pet. 3, intrucit partea dispozitiva are in vedere modificarea in
integralitate a unui articol, pentru precizie, propunem identificarea
textului modificat cu forma abreviatd ,,Art. IV”.

25. La art. XLIV, pentru rigoarea exprimarii, sintagma ,,alin. (7)
al art. XIII” se va reda astfel : ,,art. XIII alin. (7)”.

Totodata, pentru o completd informare juridica asupra Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 31/2024, dupa titlu se va insera si sintagma
»aprobati cu modificiri prin Legea nr. 204/2024”,
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26. La art. XLV alin. (3), dupa titlul Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 133/2021, trebuie inserati mentiunea ,,aprobatid cu
modificiri prin Legea nr. 231/2023, cu modificirile si completarile
ulterioare”.

De asemenea, pentru supletea textului, propunem eliminarea
redactdrii :,,publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei nr. 1207 din 20
decembrie 2021”. Observatia este valabild in mod corespunzétor pentru
toate situatiile similare.

27. La art. XLIX alin. (1), pentru o informare legislativa corecta,
sintagma ,,aprobatdi cu modificdri si completari prin Legea
nr. 231/2023” se va reda astfel : ,,aprobatd cu modificiari prin Legea
nr. 231/2023”.

La alin. (2), in final, din aceleasi considerente mai sus aratate,
sintagma ,,cu modificarile si completarile ulterioare” se elimina.

La alin. (3), sintagma ,,aprobatd prin Legea nr. 178/2022” se va
reda sub forma ,,aprobatd cu modificiri si completiri prin Legea
nr. 178/2022”.

28. La partea dispozitiva a art. LI, abrevierea redata sub forma
,hr. Nr 2317 va fi redata astfel: ,,nr. 2317,

De asemenea, pentru rigoarea redactarii, exprimarea ,,... 231 din
14 iulie 2023 trebuie sa fie scrisd sub forma ,,231/2023”.

Bucuresti
Nr. 918/04.09.2024



